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¢Qué tan factible es la integracién de (3
educacion superior en Latinoamérica?

JOCELYNE GACEL-Avipa®

Introduccién
Es muy probable que la convergencia y la integracién de los sistemas

de educacién superior en el mundo, se conviertan en una de las princi-
pales tendencias educativas de las préximas décadas. Este proceso serfa
una consecuencia de la globalizacién iniciada a finales del siglo pasado.
Como se sabe bien, el primero de estos procesos de convergencia se est4
llevando a cabo en la Unién Europea bajo la designacién de “Proceso
de Bolonia”, el cual es ya uno de los referentes obligados en todas las
discusiones especializadas sobre la naturaleza y fines de los sistemas de
educacién terciara, a nivel global.

En el caso de Latinoamérica, se ha empezado a evaluar entre varios
especialistas y académicos la posibilidad de llevar a cabo la integracién
de sus sistemas de educacién superior. El resultado ha sido que algunos
expertos, al plantearse abiertamente esta cuesti6n, han producido una serie

de diagnésticos y andlisis que arrojan nueva luz sobre viejos problemas.?

"Investigadora del Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo y Coordina-
dora General de Cooperacién e Internacionalizacién, Universidad de Guadalajara,
México

' Otras tendencias de la educacién superior de frente a la globalizacién y a la emer-
gencia de la sociedad del conocimiento se discuten en (ocpe, 2008).

* Entre quienes lo han hecho explicitamente se encuentran Salvador Malo, José-
Ginés Mora, Norberto Ferndndez Lamarra y José Joaqufn Brunner.

121




¢Qué tan factible es la integracion de la educacion supenior en Latinoaménca?

Lo que ha resultado m4s atractivo de este ejercicio es
haber encontrado que algunas de las caracteristicas del
Proceso de Bolonia parecen disefiadas, aunque invo-
luntariamente, para servir de antidoto a muchos de los
problemas que de tiempo atrds han estado limitando
la calidad, la eficiencia y la intemacionalizacién de
las universidades y los institutos de la regién. Por ello
algunas de las instituciones de educacidn superior (Es)
de Latinoamérica estin siguiendo con gran interés
los detalles de la implementacién y los logros de este
proceso.

Desde un punto de vista conceprual, el problema
de la convergencia educativa de los pafses latinoameri-
canos, as{ como su eventual integracién con los sistemas
de educaci6n superior de otras zonas, se ha formulado
como la cuestién de identificar las condiciones necesa-
rias y suficientes que se requieren para crear un espacio
comiin de conocimiento entre estos palses y estas zonas.

De esa manera, se han llegado a concebir y a echar
aandar programas en torno a esta idea, dando lugara los
proyectos Espacio Comiin Latinoamericano de Educa-
cién Superior, 0 de manera mds ambiciosa, a la creacién
de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento’ y,
empujando todav(a mds la nocién, a la niciativa por
un Espacio Comin de Educaci6n Superior (ALcUE), en
el que participan América Latina, el Caribe y la Uni6n
Europea.

 Este espacio surge como una iniciativa de las cumbres ibero-
americanas de jefes de Estado y gobierno, las cuales se realizan
desde 1991. Especfficamente, el Espacio Iberoamericano del
Conocimiento nacié en la cumbre celebrada en Salamanca en
2005 (véase web.micinn esf). Entre sus logros recientes estd
la Iniciativa de movilidad académica para el posgrado “Pablo
Neruda”, aprobada en la cumbre de 2007, celebrada en Chile.
La iniciativa fue presentada por Argenuna, Cuba, Colombia,

Espafia y México
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Los dos sentidos de “espacio comin=

Se ha sefialado que esta manera de formular ¢| prob
e

ma contiene una ambiguedad Importante,

Y2 que espy
designacion, de hecho, se refiere a disting,

0s (',()hcgp[‘.’s
de lo que es una integracién educativa
- Un primey

sentido, que serd el significado fuerte de la eXpresign
“espacio comin”, se refiere a la convergencia de 1o,
sistemas latinoamenicanos de educacién SUpetior com,
UN Proceso con caracleristicas semejantes g Que s exes
implementando en la Unién Europea 3 Partir de 1
Declaracion de Bolonia. Por otro lado, se b, subrayad
que la misma designacién (“espacio COMUN") tamby ey

puede denotar un sentido ms atenuado de cony, S

e integracion educativa, bajo el cual sélo algyngs rasgos

de la experiencia europea, o algunas de sys variantes,

se pueden aplicar a los sistemas y a las (es de Améric

Latina. El mérito de haber distinguido explicitamente

entre estos dos sentidos se debe, entre otros, a Salvador

Malo (2005), y el logro de haber reconocido la ambigie.

dad con la que se ha planteado la cuestion por mediq

de una argumentacién cuidadosa se debe a José Joaquin

Brunner (2008).

El sentido de convergencia “atenuada” se ha usado
de manera implicita y a través de diferentes versiones,
entre otros, por Norberto Ferndndez Lamarra (2004),
Salvador Malo (2005) y José-Ginés Mora (2007) y se
incluye como una premisa basica en el reciente Reporte
de Educacion Superior en Iberoamérica (cinpa, 2007).
Como se acaba de mencionar, José Joaquin Brunner en
un ensayo publicado hace unos meses demostr6 de ma-
nera contundente que la versién “fuerte” no es facuble
para el caso de Latinoamérica (Brunner, 2008). Desde
mi punto de vista, €l reuni6 un cGmulo de evidencias que
apoyan ampliamente esta conclusién. Brunner rechaza
la posibilidad de una convergencia académica paralare-
gi6n, en el sentido fuerte de “espacio comin académico”,

con base en las grandes diferencias que existen entre los

perior de Jos paises latincame-

2 Edumc'lon Sl:mpmbable una integracién de

Tﬂmb‘f“ luE:f:oPca‘ en el mismo sentido fuerte

gl s las diferencias son cualitarivamente

" .:10Io subraya Brunner, una integracion

" hr:,:s:el ;'rlodclo con el que se llevaa cabo el

tdmm:e B::Ionia ¢s imposible en este caso porque en
Proces®

bable
oamérica n® existe, ni es remotamente pro
i una integracién econémica semejante a la
ora,
por ah

lo tanto,
6n Europea- Por ;
dela U1 de educacién superior latinoamericanos no
mas

la convergencia de

los siste! »
runner.
factible, concluye
i Una reseiia de-las diferencias que separan a los

istemas de educacién superior de Latinoamérica, asf
Zomo ]a de sus origenes hist6ricos, resulta perunente
porque ayuda a precisar el contenido de la versién ate-
nuada de integraci6n educativa y a evaluar sus alcances
y limitaciones. Este repaso también puede ayudar a
entender los problemas que existen en la regién y que

afectan gravemente su educacifn superior.

Latinoamérica: situacién econémica y social

A lo largo de las tltimas tres décadas (1975-2004),
Latinoamérica ha tenido un desarrollo econémico por
debajo del que han alcanzado los paises desarrollados.
Con la excepcién de Chile, Repiiblica Dominicana y
Colombia, el resto de los pafses del 4rea creci6 en pro-
medio s6lo 0.6%, lo que contrasta con el 2.4% de las
economfas desarrolladas en ese perfodo. México (con
0.9%), Brasil (0.7%) y Argentina (0.4%) también est4n
por abajo del promedio mundial de desarrollo (el cual
esde 1.4%) (cinpa, 2007).

Si se atiende a la competitividad, es decir a la
capacidad para atraer inversiones e interactuar en un
ambiente de globalizacién, los contrastes anteriores son
mds significativos. Los resultados del fndice de Compe-
titwidad Global 2007-2008 (World Economic Forum,

Educacion global « 12

2007) muestran que después de Estados Unidos -pafs
que estd a la cabeza de este (ndice-, Suiza, Dinamarca,
Suecia, Alemania y Finlandia ocupan del 22 al 6° lugar
respectivamente. Posteriormente, el Reino Unido se
ubica en el 9° lugar y Holanda en el 10°. Varios lugares
después, Austria aparece en el 15%, Franciaenel 187y
Bélgica en el 20°. En contraste con éstas, Chile ocupa
el lugar 262, México aparece en el 522, Costa Rica en
el 63%, Colombia ocupa el 692, Brasil aparece en el 722
y Argentina en el 85° (World Economic Forum, 2007).
Por lo que toca a la distribucién del ingreso, Brasil, Bo-
livia, Panam4, Colombia, Ecuador, Argentina, Chile y
México tienen coeficientes de Gini por arriba o cerca
de 0.50, que corresponden a los de paises con un alto
grado de inequidad. Por lo tanto, no sorprende que para
algunos de estos pafses la globalizacién tenga efectos
negativos, mientras que para otros, con mayor desarrollo,
represente nuevas oportunidades de riqueza.

En términos de desarrollo humano, la situacién
de Argentina, Chile y México es mejor, ya que se si-
tdan entre los pafses con niveles altos de este rubro, de
acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano de las Na-
ciones Unidas (unpp, 2006). El resto de Latinoamérica
pertenece al grupo de pafses con un desarrollo humano
medio (World Bank, 2006a). En contraste, el [ndice de
Desarrollo Educativo muestra que, con la excepcién de
Argentina, los paises de la regién muestran retraso en
su educacién bésica (unEesco, 2006).

Las diferencias que hay entre la Unién Europea y
América Latina en términos econ6micos, distribucién
del ingreso y competitividad, también tienen efectos en
la educacién. El hueco que existe entre estas dos regiones
se ha identificado recientemente con la aplicacién de los
exdmenes pisa (Programme for International Student
Assessment). Mientras la mayor parte de los pafses eu-
ropeos estd por encima del promedio de la Organizacién
para la cooperacién y el Desarrollo Econémico {ocpe),
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los estudi i
: lantes latincamericanos consistentemente han
obteni .
nido muy bajos resultados en lectura, matemdricas
Y ciencias,

Los rezagos que padece la educacién superior en
Latinoamérica, especialmente aquellos que se relacio-
nan con las exigencias impuestas por la emergencia de
la sociedad del conocimiento, se reflejan en el [ndice
de la Economa del Conocimiento. Este indicador
incluye cuatro factores, cada uno con un conjunto de
variables: calidad del sistema de incentivos econémicos,
capacidad para la innovacién, contribucién a la sociedad
¢ integracién de tecnologfas para la informacién y la
comunicacién (Tic). En una escala del 1 al 10, los pases

latinoamericanos, con excepeién de Chile que obtuvo
un {ndice de 7, tuvieron un puntaje més bien bajo de
4.7, mientras que el resto del mundo, logr6 alcanzar un
promedio de 5.6 (World Bank, 2006b). Esto significa
que la educacién en estos pafses, incluyendo la del nivel
terciario, estd correlacionada con su escaso desarrollo

en cuanto a economfa del conocimiento.

Latinoameérica: los sistemas

de educacién superior.

Los datos que se han mencionado muestran que hoy
en dfa las instituciones de educacién superior de la
region encaran un problema fundamental: la necesidad
urgente de responder a las demandas que imponen la
globalizacién y la sociedad del conocimiento, a partir
de una situacién de rezago educarivo. Este ultimo se
debe, entre otros factores, a que las pricricas educa-
tivas y la forma en que se organizan académicamente
muchas de estas 1es parten de un modelo educativo
ineficiente y obsoleto. Ademds, estos sistemas cuentan,
en promedio, con infraestructura insuficiente y poco
actualizada, recursos humanos poco capacitados para

la docencia y un escaso capital humano para la investi-
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Integracién de la educaaén supenor en Lauinoamérnca?

gacién.! Esta situacién determing que Ame
fica |,
Uny

esté, de inicio, en una posicitn de dcsvtnn,
Aa Ante |
05

cambios econémicos y sociales que hag i
ACte
el inicio de este siglo, incluyendo ¢ surg Madg
Imie

nuevas potencias como China y Ly Ing Nto ¢
1a, Cuyy capq

Que la g,

cidad comperitiva es muchisimo mayor
paises latinoamericanos. Esta situacign de g

1(]5
esve“lala
de

regi6n padezca los efectos negativos de |, global Que |,

\2acion,
Pﬂltncla]ts
VO pone ¢,
humap,, -

mas dé(a\]
Por ello, una de sus prioridades debe ser G as 3
Mz

sus sistemas de educacion terciara.

educativa es una de las principales Causas

sin poder aprovechar sus oportunidades y
benefcios. En sintesis, este retraso educar
riesgo ¢l desarrollo econémico, social v

tanto necesita la regién para lag Proxi

Desafortunadamente hay grandes obstécylos

Para

cambiar estas circunstancias, y lograr con e}, mejor
condiciones para elevar la calidad educativy dely res
gion. El primero de ellos tiene que ver con ¢ nod :
académico de la mayor parte de las 1gs, yq que :s[:
orientado a formar egresados en profesiones Viberales v
no a un mercado de trabajo en 4reas estratégicas pag,
el desarrollo. Esta orientacion determina también que
muchas de las universidades se dividan en facultade
y escuelas profesionales, en lugar de departamengs e
institutos. Las 1es de la region, en su mayoria, ofrecen
estudios de pregrado bajo el modelo curricular de wna

licenciatura. Es decir, dentro de un currfculo que faye.

rece la especializacion profesional prematura, con pocy
formaci6n general y escasisimo desarrollo de competen.
cias para la vida, habilidades de pensamiento y de Iy

capacidad para aprender en forma auténoma durante

4 Los diferentes aspectas de esta situacion de rezago se resefan

ampliamente en De Wir, Jaramillo, Gacel-Avila y Kmight,

(2005).

$ Este punto lo ha argumentado con fuerza Eduardo Andere

(2004).
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& un lugar preeminente y
ima se realiza dentro

cion ni andlisis critico. Las evaluaciones,
arg-umenta

dentro de este
recuperar la info

modelo, consisten en su mayor parte en
rmaci6n que el docente transmite en
clase, pmmiando a quienes la reproducen de majnera
verbatim. De ahf Ia tendencia a preguntar definiciones
y taxonom(as, en vez de resolver problemas que requie-
ren ¢l manejo de concepros, mediante el andlisis y la
argumentacién. Lo inadecuado de esta pedagogfa se ha
revelado patentemente en las evaluaciones internacio-
nales del proyecto PISA, antes citado. Por otra parte, las
elevadas rasas de deserci6n en estos sistemas no hacen
sino mostrar la ineficiencia y la desmotivacién que se
promueve con estas pricticas educativas.

Este modelo es especialmente inadecuado para ha-
cetle frente a las exigencias educativas de una economfa
basada en el conocimiento, como lo muestra el que s6lo

nueve universidades latinoamericanas estdn entre las

500 clasificadas por el ranking mundial de universidades

B v e S

de 2007, de éstas cinco son de Brasil, dos de Chile y sélo
una argentina y ofra de México.
Un segundo obstdculo para una eventual conver-
gencia lo consutuyen las grandes diferencias que hay
entre los sistemas de cada pafs. La educacién superior
se ofrece a través de una gran variedad de instiruciones,
tales como Jas universidades rradicionales, institutos tec-
nolégicos y de investigacién, escuelas profesionales, uni-
versidades recnolégicas, universidades de investigacién
y otras que s6lo ofrecen grados en unas cuantas dreas
disciplinares, adems estas modalidades adoptan esque-
mas normativos y de financiamiento piblico y privado.
Esta diversidad puede resultar paradéjica sise considera
que de fondo rodas ellas obedecen a un mismo modelo
educativo tradicional. Pero esto se explica, con casos
como el de México, en el que, a pesar de una gran varie-
dad de tipos institucionales, se comparten muchas de los
rasgos de un solo modelo educativo.® De acuerdo con el
reporte de CINDA, en la educacién superior de este pafs
hay un grado elevado de diversidad institucional. Hay
casi dos mil 1Es agrupadas en doce categorfas diferentes
con 2.5 millones de estudiantes, de las cuales 713 son
piiblicas y 1,179 son privadas. Estas categorias a su vez
se diversifican en seis tipos diferentes de instituciones,
como aquellas que sélo ofrecen docencia, las que sélo
ofrecen programas de pregrado, aquéllas que combinan
docencia e investigacién y que ofrecen también estudios
de posgrado, las que imparten capacitaci6n tecnolégica
y las 165 conocidas como universidades de investigacién.
Pero la diferenciacién también se da con respecto a su
financiamiento, matr{cula, funciones, tamaiio, impacto
regional, modalidad de estudios y prestigio. Asi, en
México se encuentran tes como la Universidad Nacional
Auténoma de México (Unam), con mds de doscientos
mil estudiantes, siendo a la vez una universidad de in-

vestigacién en combinacién con dreas dedicadas séloa la

® Véase cinna (2007: pp. 79-82)
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; vada
docencia. Esta (s coexiste con una instigucion prt

como el Insututo Tecnolégico de Estudios Superiores de
0

Monterrey (rTEsm), que tiene decenas de campiis €0 tod

el termitorio nacional, asf como muchisimas [ES privadas

con menos de mil estudiantes. También se pueden en-
contrar universidades que incluyen una gran diversidad
junto con universidades de
|rural, asf como

enire

de dreas del conocimiento,

orientacién religiosa, popular, multicu
escuelas profesionales enfocadas a una sola drea,

otras, escuelas de periodismo, de derecho, e instituciones

pedagégicas.

Vale la pena mencionar el incremento
privado en la regién, a lo largo de las ultimas dos dé-
cadas, hasta alcanzar 47% de la matricula. En Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Paraguay y la Repiblica Dominicana mds de la mitad de

los estudiantes estdn inscritos en insttuciones privadas.

del sector

Este incremento lo motivé el aumento en la demanda
de educaci6n superior durante las Gltimas décadas. Sin
duda esto ha contribuido recientemente a aumentar
la diferenciacién de 1£s en la region, lo que consolidé
una poderosa corriente en contra de la convergencia ¥
la integracién de estos sistemas en Latinoamérica, ya
que la mayoria de las instiruciones privadas no se rigen
bajo las directrices de las politicas piblicas nacionales
de educacién superior.”

Otra fuerza en contra de la convergencia es la au-
tonomia universitaria. Esta es una caracteristica de las
universidades latinoamericanas que tiene su origen en la
Reforma de Cérdoba de 1918. Una gran mayorfa de uni-
versidades publicas en la regién gozan de total autonomfa
para gobernarse a sf mismas, administrando sus recursos
financieros con independencia del poder publico.

Por las razones anteriores, es improbable que se dé

en Latinoamérica un acuerdo como el que se alcanzé

7 José Joaquin Brunner estudia esta rendencia como una carego-

ria especial de diferenciacién ( véase Brunner, 2008).
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e la educacion supertor en Latiny

"
oamerica’
en Parfs (1995) entre los ministros de Edlu:an formar los sistemas de educacién superior
la Union Europea, en el que se decidig estable, On de el hn de ff“::m en forma tal que la investigacion tenga
estructura comun para los estudios, [og sque er en Iberoa™ con el fin de desarrollar en los estudiantes
rransferencia de créditos, y las medidas de ase. de mayor pese ncias que se requieren para desarrollar
to de la calidad correspondientes. Ly combiny, en. las comPc.!"lvidad de la regién. Recientemente, en
estas dos fuerzas, entre otras, hacen muy ‘mproba:;: la .:on'lrietl(‘;10 arigen a la idea de un espacio comin
convergencia e integracién de los sistemgg eding Sevilla: sccano de educacidn superior como una forma

. {beroamer! 2 (nnovacidn que estd presente en

de la region dentro de un esquema andlogg 4|
estd siguiendo en el Proceso de Bolonia, Que
La versién atenuada de

convergencia: sus ventajas

La discusion sobre el impacto que puede tener ] p,
ceso de Bolonia en la reforma de educacign, Moy 0.
Latinoamérica, estd contribuyendo con Nuevys lde:
sobre cémo puede Ilevarse a cabo una reform, de 6ty
En vez de aportar las bases para la integracigy v Cun-.
vergencia de estos sistemas, el caso europeo COntribyy
con el ejemplo especifico de précticas educativa -
pueden resolver algunos de los problemas que afectzy
este nivel educativo desde hace tiempo. Con ‘lloqugda
claro que el enfoque adecuado para obtener los Mayores
beneficios de esta experiencia es aprovechar m, it
de sus aplicaciones concretas, en vez de pensar eq -
cambio integral.

Bajo la influencia del Proceso de Bolonia se j,
reforzado la idea de crear un espacio comun entre los
pafses latinoamericanos, y también con Espatia y Poy.
tugal, pero en modalidades que no buscan reproduciy
el modelo anterior. La idea misma ha tenido su propia
dindmica en las reuniones de los presidentes y jefes de
Estado de la regién que se han llevado a cabo desde
1991 -ya mencionadas anteriormente-, pero ha sido
hasta después del lanzamiento del Proceso de Bolofia
que ésta empezd a tener contenidos especfficos. Por
ejemplo, en la Declaracién de Salamanca, en 2005, se

llegé a un acuerdo para crear un espacio comin con

Je benefic1arse de |

aciona
de redes y asociaciones, entre ellas,

: |. Como resultado de esto ha
exto interm
el cont

curgido un conjunte
) beroamericana de Educacién a Distancia

la Asociac:éﬂ I
Asociacién de Universidades |beroameri-
dios de Posgrado (aurp), la Organizacién

de Educacién, Ciencia y

(a1ESAD): la
canas de Estu

Je Estados Iberoamericanos
y el Programa de Intercambio Movi-

Tecnologfa (oE1)
lidad PIMA.
Ademis de

programas de col

universidades europe
¢l proyecto Alfa Tuning Latinoamérica, que

|a 1dea este espacio comdn, han surgido
aboracién entre Latinoamérica y varias
as, a partir del Proceso de Bolonia.

Entre éstos,
tiene un avance sustancial, se inspira en la experiencia

de Tuningen la Unién Europea.

El Proceso de Bolonia ha trafdo consigo nuevas
ideas que permiten ver bajo una nueva perspectiva los
problemas que tradicionalmente han limitado a las
universidades y los institutos de la region. Entre estos
temas est4 la discusién sobre la duracién de los estudios,
los enfoques recientes en el disefio curricular por compe-
tencias y su vinculacién con el mundo del trabajo y las
necesidades sociales, los nuevos estdndares de calidad y
de sistemas de aseguramiento de ésta, la empleabilidad
de los egresados y el redisefio de los estudios de pregrado
y posgrado, el papel dominante que ests adquiriendo
la intemnacionalizacién de este nivel educativo y su

relacién directa con la calidad de las 1es.

Conclusién
A partir de | Xperienci
démica, los e -

MO8 COnstinppey,
que estin promoviends I nclusidn g —
PRV fpmg,

sobre todo en |as dreas de desarro],, Cummicular, sy
miento de la calidad e inre; . ‘
de Bolonia, en suma

s s estd formnde 4 educac
superior de Latinoamérica € vea g 5 ::ml: nu.:
diferente, sobre la base de enrificar gy I .
v posibilidades. B
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